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Streszczenie:

Zakres artykutu obejmuje teoretyczne przedstawienie specyfiki dochodéw wtasnych gmin

oraz cze$¢ empiryczng poswiecong ocenie znaczenia podatku od nieruchomosci dla dochodéw
wtasnych gmin w dwdch ujeciach. Metodg badawczg jest analiza sprawozdan finansowych, ktérej
dokonatam na podstawie dokumentdow sporzgdzonych przez gminy: Zapolice, Zdunska Wola,
Margonin dla przedziatu lat 2008-2012.
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WPROWADZENIE

Celem dziatalnosci panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego jest



usatysfakcjonowanie spoteczenstwa spetniajac jego oczekiwania przy wydajnym
zastosowaniu srodkow publicznych. Gminy pozyskujg te srodki ze zrédet im
zagwarantowanych, stad tez nazywane sg dochodami wtasnymi. Czes¢ z nich
musi pozosta¢ w takiej formie, jakg zarzadzit ustawodawca, a na niektore wiadze
* Studentka | roku Finanséw i Rachunkowosci studiow Il stopnia, Uniwersytet todzki,
Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny.

Przyjeto/Accepted : 31.05.2015

Opublikowano/Published: 30.06.2015

Page 2

Finanse i Prawo Finansowe ¢ Journal of Finance and Financial Law ® Kwartalnik ¢ 2015, 11(2): 7-22
Marta Koztowska, Podatek od nieruchomosci jako Zzrédto dochoddéw wtasnych gminy...
8

www.finanseiprawofinansowe.uni.lodz.pl

Czerwiec/June 2015 e vol. Il, no. 2

ISSN 2353-5601

samorzadéw majg wptyw przez mozliwosé ich ksztattowania. Do dochodéw

tych naleza: podatki i optaty lokalne, dochody z majgtku jednostki, udziaty

w podatkach dochodowych oraz pozostate. Jednym z podatkow lokalnych jest
podatek od nieruchomosci, bedacy przedmiotem badania.

Celem pracy jest ocena znaczenia podatku od nieruchomosci dla budzetu,

a w szczegolnosci dla dochoddw wtasnych gminy. W pracy postawiono hipote-
ze, ze podatek od nieruchomosci jest najwazniejszym zrédtem dochodow wta-
snych gminy. Problematyczna kwestia zaliczania udziatéw w podatkach pan-
stwowych do dochodéw wtasnych lub obcych jest istotna, gdyz w obu przypad-
kach zmienia sie struktura dochoddéw jednostki. Przez wzglad na powyzszy
aspekt zbadano, czy znaczenie podatku od nieruchomosci jako zrédta dochodow
wiasnych zmienia sie w zaleznosci od ujecia tychze dochodow.

Analiza empiryczna dotyczaca znaczenia podatku od nieruchomosci dla do-
choddéw gmin przedstawiona zostata w rozdziale trzecim. Badaniom poddane
zostaty gminy wiejskie: Zapolice i Zdunska Wola oraz gmina miejska — Margo-
nin w zakresie udziatu podatku od nieruchomosci w dochodach ogdétem oraz

w dochodach wtasnych. Znaczenie podatku dla dochodéw wtasnych rozpatrzono
ujmujgc w nich dochody z podatkow panstwowych jak i z ich wytgczeniem.
Niniejsza praca obejmuje stan prawny na dziert 19.01.2014 .

1. DOCHODY WtASNE GMIN

Najpowszechniejszy podziat Zrodet zasilania budzetow gmin wystepujacy

w literaturze wyodrebnia dochody wtasne i wyrdwnawcze (rownowazgce). Do-
chody wtasne stuzg finansowaniu zadan jednostki okreslanych mianem wta-
snych, na ktore srodki sg bezwzglednie zagwarantowane wraz z przekazanymi
zrédtami. Do drugiej kategorii zalicza sie zarowno np. dotacje, udziaty w podat-
kach panstwowych, jak i m.in. kredyty czy emisje papierow wartosciowych,
(dochody bezzwrotne i wptywy zwrotne) [Kosek-Wojnar i Surowka 2007: 67—-68].
W przypadku dotacji czy tez udziatow w podatkach centralnych wtadze nie majg
mozliwosci oddziatywania na wysokos¢ otrzymywanych dochodéw, gdyz Srodki
rozdzielane sg automatycznie, zatem traktuje sie je nie jako wtasne ale uzupet-
niajgce zrédfa zasilania finansowego [Suréwka 2013: 65].

Cechg dochoddéw wtasnych odrézniajgcy je od innych jest to, ze organy jed-
nostki moga wptywac na ich wysokosc. Takie prawo gminy majg w stosunku do
wiekszej czesci dochoddw wtasnych, stad tez w literaturze czesto mozna spotkac
podziat na dochody wtasne w ujeciu wezszym i szerszym ze wzgledu na zakres



witadzy w tym aspekcie. Do pierwszego z nich zaliczane sg dochody, w stosunku
do ktdrych gmina posiada wtadztwo podatkowe. Nalezg tutaj wptywy z podat-
kow i optat lokalnych, dochody z majgtku, dochody z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Cechg wspdlng tych dochodow jest to, ze ich zrédta znajdujg sie
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na terenie gminy, a wiec wtadze mogg na nie oddziatywac nie tylko przez usta-
lanie stawek, ale rowniez poprzez ksztattowanie rozwoju spoteczno-ekono-
micznego sprzyjajgcego osiedlaniu sie na terenie danej gminy jak i przycigganiu
inwestoréw. Drugie ujecie — szersze pokrywa sie swoim zakresem z dochodami
witasnymi wymienionymi przez ustawodawce i zalicza sie tutaj wszystkie te
dochody, ktdre nie sg dotacjami celowymi i subwencjami ogélnymi. Zrédtem
dochoddéw przyporzgdkowanym do tej kategorii sg wiec rowniez udziaty we
wptywach stanowigcych dochdd budzetu panstwa [Jastrzebska 2012: 110]. Sko-
ro ustawodawca przekazat gminom realizacje zadan okreslanych mianem wta-
snych, to musiat réwniez zagwarantowac zrédta dochodoéw, ktére bedg przypisa-
ne jednostkom i z ktérych jednostki bedg mogty czerpac srodki na realizacje
tychze zadan [Mastalski i Fojcik-Mastalska 2013: 461].

Wyrazenie ,, dochody wtasne” wystepuje zaréwno w Konstytucji RP jak

i w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jednak zaden

z tych aktéw nie definiuje pojecia. Pierwsza regulacja pozwala stwierdzié, ze
dochody wtasne obejmujg wszystkie dochody poza subwencjg ogdlng i dotacjg
celowa. Natomiast druga regulacja zawiera katalog dochodéw wtasnych [Hanusz
iin. 2009: 22]. Powstajg one w wyniku podziatu zrodet zasilania sektora pu-
blicznego miedzy poszczegdlne jednostki. Dochody wtasne nie pokrywajg i nie
mogg pokrywac wydatkdw samorzgdow w catosci, poniewaz zrédta majg rézng
wydajnos$¢ w przypadku kazdej jednostki. W jednej gminie dane zrodto moze
wystepowac i by¢ bardzo efektywne natomiast drugiej nie przynosi¢ dochodéw
w ogole. Kolejnym aspektem jest to, ze nie mogg one finansowac sie samodziel-
nie, gdyz stawitoby to istnienie organdw centralnych pod znakiem zapytania.
Zatem ta kategoria dochodow jest najwazniejsza, jednak w razie potrzeby po-
winna by¢ uzupetniana [Kosek-Wojnar i Surdwka 2007: 68].

Analizujac poszczegdlne dochody wymienione jako zrédta dochodoéw wta-

snych gminy, mozna je pogrupowac wedtug jednorodnosci zakresu, jaki obejmu-
jg na: podatki i optaty lokalne, udziaty w podatkach panstwowych oraz inne
(m.in. dochody z majgtku).

2. PODATEK OD NIERUCHOMOSCI A DOCHODY WtASNE

Podatek od nieruchomosci reguluje Ustawa o podatkach i optatach lokal-

nych [zwana dalej: u.p.o.l.] z dnia 12 stycznia 1991 r. [DzU 1991, nr. 9, poz. 31

ze zm.] w rozdziale drugim, w artykutach 2—7.

Podatek od nieruchomosci to danina stanowigca w catosci dochéd gminy,

a przedmiot opodatkowania znajduje sie na jej terytorium. Ponadto wtadze majg
mozliwos¢ ksztattowania wptywow z tego zrddta oraz oddziatywania za jego
pomocg na rozwoj spoteczno-ekonomiczny jednostki samorzgdu terytorialnego.
W zwigzku z powyzszym podatek od nieruchomosci bezapelacyjnie nalezy zali-



czy¢ do zrédet dochoddéw wtasnych gminy.
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3. ZNACZENIE PODATKU OD NIERUCHOMOSCI W WYBRANYCH GMINACH

NA PRZESTRZENI LAT 2008-2012

Badania empiryczne dotyczg oceny znaczenia wptywow z podatku od nie-
ruchomosci do budzetu gmin: Zapolice, Zdunska Wola oraz Margonin. Metoda
badawcza, jakg sie postuzytam to analiza sprawozdan finansowych udostepnio-
nych przez Urzagd Gminy Zapolice oraz na stronach internetowych Biuletynu
informacji publicznej Urzedu Gminy Zdunska Wola [http://www.zdunska-
wola.bip.net.pl/, dostep 14.04.2014] oraz Biuletynu informac;ji publicznej Urzedu
Miasta i Gminy Margonin [http://www.margo-nin.pl/margonin/, dostep:
14.04.2014]. Badanie objeto lata 2008—2012.

Zgodnie z wieloma stanowiskami w literaturze, do dochodéw wtasnych nie
powinny by¢ wliczane udziaty we wptywach z podatku dochodowego od osdb
fizycznych oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych, gdyz gminy nie
maja mozliwosci wptywania na ich wysokos¢. W zwigzku z tym, dane finanso-
we przedstawie zgodnie z podziatem dochoddw wtasnych proponowanym przez
ustawodawce jak i ujecie wezsze — proponowane w literaturze m.in. przez

prof. Marie Jastrzebska.

3.1. Znaczenie podatku od nieruchomosci w gminie Zapolice

na przestrzeni lat 2008-2012

Jedng z gmin, w ktorej przeprowadzitam badanie jest gmina Zapolice. Jej
specyfike przedstawia rysunek 1.

Zapolice

Typ gminy

gmina wiejska

Wojewddztwo

todzkie

Powiat

zdunskowolski

Powierzchnia

81,11 km2

Ludnos¢

4 688

Gestos¢ zaludnienia

57,8 0s./km2

Pozycja w rankingu gmin

wedtug dochoddw wtasnych

na 1 mieszkanca w 2012 r.

1845/2 479

Rysunek 1. Specyfika gminy Zapolice

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strony internetowej: http://pl.wikipedia.org/, dostep:
14.04.2014.
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Gmina Zapolice jest najmniejszg sposrdod czterech gmin w powiecie zdun-
skowolskim, potozong w jego potudniowej czesci, sktadajgcg sie z 22 sotectw.
Jest rowniez jedng z najmniejszych gmin wiejskich w wojewddztwie tddzkim.
77% jej powierzchni stanowig uzytki rolne, co Swiadczy o tym, ze jest to gmina
o charakterze rolniczym. Dochody i wydatki tej gminy na przestrzeni badanego
okresu przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Zestawienie dochodow i wydatkéw gminy Zapolice w latach 2008—2012 w PLN
2008

2009

2010

2011

2012

Wydatki

10499 087 12 876 334

15277 324 12 485 548 13 630576

Dochody:

10 685228 11 948 757

14 468 939 12 459 233 12 854 857

I. Dochody wtasne:

3071292

3193 855

3833934

3859 360

4072652

1. Podatki i optaty:

1124231

1428 067

1532662

1529613

1678 267

a. Podatki:

1095 327

1292 468

1321298

1336930

1529625

podatek od nieru-

chomosci

630 764

737 462

783 327

772 037

814 453

podatek rolny



258 417

342 406

228 090

243 137

362 602
podatek lesny
22 549

23591

21434

24736

29 052

podatek od srodkow
transportowych
64 004

85 640

138 785

160 276

150 179

karta podatkowa
2365

1526

3696

3042

2074

podatek od spadkéw
i darowizn
21172

4444

14 249

12 352

11 005

podatek od czynno-
$ci cywilno-
-prawnych

96 056

97 399

131717

121 351

170 000

b. optaty

28904

135598

211 364

192 682

148 643

2. Dochody z majgtku
340 759

146 376

395 404

391 228



416 557

3. Udziat w podatkach

dochodowych

1309 698

1173 869

1318218

1473738

1646 730

4. Pozostate dochody

296 604

445 544

587 650

464 780

331098

Il. Dochody obce

7613936

8754901

10 635 005

8599 874

8782206

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania finansowego.

Od poczatku badanego okresu jedynie do 2010 r. wida¢ rozbieznos$¢

w ksztattowaniu sie dochoddéw i wydatkdw w gminie Zapolice. W pozostatych
latach tendencja wzrostu obu elementéw budzetu jest taka sama, a tempo bardzo
podobne. Wzrost wydatkow w 2010 r. spowodowany byt kosztownym usuwa-
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niem skutkdw powodzi, ktéra miata miejsce w gminie Zapolice oraz intensywng
rozbudowg infrastruktury przy pomocy $rodkow z Unii Europejskiej z wymaga-
nym wktadem witasnym. Podziat na dochody wtasne i obce pokazuje duzg dys-
proporcje obu grup dochoddw i jednoczesnie wieksze znaczenie dochoddw ob-
cych dla budzetu gminy. W przewazajgcej czesci zrodet dochoddow w tej grupie
wptywy kazdego roku rosty. Gmina nie prowadzita polityki pro-podatkowej,

jednak mimo to jest to grupa dochoddw znaczgco zasilajgca budzet gminy,

w szczegdlnosci podatek od nieruchomosci, co przedstawia wykres 1.

Wykres 2. Udziat poszczegdlnych podatkow w podatkach i optatach w gminie Zapolice
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania finansowego.
Poréwnujgc podatek od nieruchomosci do innych zrédet finansowych

z grupy podatkow i opfat widaé jego duzg przewage we wptywach z tego tytutu.
Zapewnia on ponad dwu-, a w niektdrych latach nawet trzy-krotnie wieksze
wptywy niz drugie w tej grupie zrédto — podatek rolny. Wykres przedstawia

udziat podatku od nieruchomosci w podatkach i optatach srednio na poziomie ponad
50%. Na przestrzeni badanego okresu, udziat ten jednak zmalat o 7,6 punktow pro-
centowych na korzys¢ podatku rolnego i podatku od czynnosci cywilno-prawnych.
Podatek od nieruchomosci stanowit sSrednio 6% dochoddw ogdtem i niecate



21% dochoddéw wtasnych w badanym okresie (zob. wykres 2) . Jest to dos¢ duzy
wptyw do budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego jak na jedno zZrédto. Naj-
wiekszy udziat podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych odnotowano
w 2009 r. i wynosit on ponad 23%.
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Wykres 2. Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach ogétem i w dochodach wtasnych
w gminie Zapolice — ujecie ustawowe oraz ujecie wezsze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania finansowego.
Wytgczenie udziatow w podatkach panstwowych z dochodéw wtasnych
spowodowato ich obnizenie i jednoczesnie wzrost znaczenia podatku od nieru-
chomosci dla tej grupy ze Srednio prawie 21% do ponad 31%. Podatek ten jest
bardzo wydajnym i znaczgcym zrédtem finansowym i od 2009 r. wida¢ tenden-
cje wzrostowg jego udziatu w dochodach wtasnych w ujeciu wezszym.

3.2. Znaczenie podatku od nieruchomosci w gminie Zdunska Wola

na przestrzeni lat 2008-2012

Kolejng gming, ktérg poddatam badaniu empirycznemu jest gmina Zduriska
Wola. Specyfika tej gminy przedstawiona jest na rysunku 2.

Zdunska Wola

Typ gminy

gmina wiejska



Wojewddztwo

todzkie

Powiat

zdunskowolski

Powierzchnia

111,54 km?2

Ludnos¢

11162

Gestos¢ zaludnienia

100,1 os./km?2

Pozycja w rankingu gmin

wedtug dochoddw wtasnych

na 1 mieszkanca w 2012 r.

1300/2 479

Rysunek 2. Specyfika gminy Zdunska Wola

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strony internetowej: http://pl.wikipedia.org/, do-
step: 14.04.2014.
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Gmina Zdunska Wola, tak jak gmina Zapolice, potozona jest w centralnej
Polsce, w wojewddztwie tddzkim, w powiecie zduriskowolskim. W jej sktad
wchodzi 31 sotectw. W badanym okresie gmina osiggneta dochody i poniosta
wydatki, ktére przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Zestawienie dochodow i wydatkdéw gminy Zdunska Wola w latach 2008-2012 w PLN
2008

2009

2010

2011



2012

Wydatki

23309 569 32 106 150
32 834 488 31 238 828 29 584 858
Dochody:

24 873 545 26 598 078
29234924 28 192403 32675017
I. Dochody wtasne:
9429 337

8 666 546

11146 248 12 145947 12 644 777
1. Podatki i optaty:
4409 434

4286944

4112717

4516585

4719972

a. Podatki:

4307 633

4204 964

4 052 806

4449 853

4681 829

podatek

od nieruchomosci
3354742

3184981

3241121

3515561

3610656

podatek rolny

499 618

498 609

356 760

406 482

588 759

podatek lesny

65 043

67 560

60 365

68 331

82552

podatek od srodkow
transportowych
137903

154 004

160 410

172 938

188 133

karta podatkowa



4699

5980

5819

2158

2676

podatek od spad-
kow i darowizn

36 092

30 447

34079

19 008

27 454

podatek od czynno-
$ci cywilno-
-prawnych

209 536

263 382

194 252

265 375

181 600

b. optaty

101 801

81981

59911

66 732

38 142

2. Dochody z majgtku
332575

249 061

212 592

311 250

320988

3. Udziat w podatkach
dochodowych

3997 806

3426119

3 875289

5022083

5680947

4. Pozostate dochody
689 522

704 421

2945 651

1334477

1922871

Il. Dochody obce
15444 208 17 931 532
18 088 677 16 046 456 20 030 239
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania finansowego.
W badanym okresie dochody nie zawsze pokrywaty wydatki, dziato sie tak



w latach 2009-2011. Wzrost dochoddéw w 2010 r. jest wynikiem nieprzewidzia-
nych sytuacji, gwarantujgcych wptywy z réznych optat i ustug w ramach docho-
déw wtasnych. W 2010 r. zauwazalny jest réwniez wzrost dochodéw obcych.
Wptyw na to miaty otrzymane srodki z budzetu panstwa oraz w ramach pomocy
miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na realizacje inwestycji finanso-
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wanych (gtownie kosztownych inwestycji infrastrukturalnych) czesciowo z wta-
snych srodkow, dlatego miato to wptyw na poziom wydatkow. Wysokos¢
wptywdw z podatku od nieruchomosci w badanym okresie utrzymywata sie na
zblizonym poziomie.

Analize dochodéw gminy Zdunska Wola rozpoczne od przedstawienia

udziatu poszczegdlnych podatkéw w podatkach i optatach lokalnych.

Wykres 3. Udziat poszczegdlnych podatkow w podatkach i optatach w gminie Zduniska Wola
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania finansowego.
Dominujgcym w tej grupie dochodow jest zdecydowanie podatek od nieru-
chomosci — stanowigcy srednio 77% wptywdw z podatkdw i optat, co widaé na
wykresie 3. Drugim najbardziej dochodowym Zrédtem jest podatek rolny, jednak
zapewnia on srednio 7-krotnie mniejsze wptywy niz podatek od nieruchomosci.
Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach ogdétem w gminie Zduniska
Wola to przecietnie 12% na przestrzeni lat 2008—-2012, natomiast w dochodach
wtasnych stanowit on srednio 32% (zob. wykres 4). W drugiej grupie odnoto-
wany zostat spadek o 7 punktéw procentowych od poczatku do konca przed-
stawionego okresu. W szerokiej i réznorodnej gamie zasobow finansowych
gminy to bardzo duzy wktad w budzet jednostki samorzadu terytorialnego jak
na jedno zrddto.

Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych zmienit sie

z 32% w ujeciu szerszym (tozsamym z ujeciem przedstawionym przez usta-
wodawce) na 55% w ujeciu wezszym. Obrazuje to jak duzy udziat majg

w dochodach wtasnych wptywy z podatkow centralnych.
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Wykres 4. Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach ogétem i w dochodach w gminie
Zdunska Wola — ujecie ustawowe oraz ujecie wezsze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania finansowego.

3.3. Znaczenie podatku od nieruchomosci w gminie Margonin

na przestrzeni lat 2008-2012

Margonin to jedna z pieciu gmin powiatu chodzieskiego w wojewddztwie
wielkopolskim, ktérej specyfike przedstawia rysunek 3. Rolniczy charakter

i usytuowanie wsrod lasow i jezior jest atutem gminy, ktéra wykorzystuje to do
celéw turystycznych.

Margonin

Typ gminy

gmina miejsko-

-wiejska

Wojewddztwo

wielkopolskie

Powiat

chodzieski

Powierzchnia

122 km2

Ludnos¢

6353

Gestos¢ zaludnienia

52,1 0s./km2

Pozycja w rankingu gmin

wedtug dochoddw wtasnych

na 1 mieszkanca w 2012 r.

148/2 479

Rysunek 3. Specyfika gminy Margonin

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strony internetowej: http://pl.wikipedia.org/, do-
step: 14.04.2014.
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W gminie Margonin znajduje sie najwieksza farma wiatrowa w Polsce

i jedna z najwiekszych w Europie. W 2009 r. stanety tam pierwsze wiatraki.
Obecnie jest ich 60 o fgcznej mocy 120 MW, co pozwala zaspokoi¢ potrzeby
energetyczne 90 tys. gospodarstw domowych. Ksztattowanie sie dochodow
i wydatkow pokazuje tab. 3.

Tabela 3. Zestawienie dochodow i wydatkéw gminy Margoninw latach 2008—2012 w PLN
2008

2009

2010

2011

2012

Wydatki

20770919 22271742

3122845022 624 936 27 705 550

Dochody:

19 168 010 19 822 812

25098 592 26 317 240 26 354 071

I. Dochody wtasne:

7999 190

7 935035

11 873 989 13 330980 14 357 185

1. Podatki i optaty:

2 809 180

2 848 823

6 132 807

7027 354

8870941

a. Podatki:

2 624 609

2643020



5973020

6 850987

8 703 475
podatek od nieru-
chomosci

1669 552
1763437
5270150

6034 796

7 811 842
podatek rolny
365241

411 838

332 470

358 982

414 428
podatek lesny
88 441

91 864

82114

94 036

114 878
podatek od srodkow
transportowych
128 842

174 158

128 199

189 442

220110

karta podatkowa
13916

14 249

14911

14 946

13451

podatek od spad-
kow i darowizn
8161

8303

8099

16 136

6524

podatek od czynno-
$ci cywilno-
-prawnych

350 455

179172

137 077

142 649

122 242



b. optaty

184 571

205 803

159 788

176 367

167 467

2. Dochody z majgtku

753 662

861 247

627 345

152 176

144 660

3. Udziat w podatkach

dochodowych

2332243

2023 388

1963 552

2368 054

2651167

4. Pozostate dochody

2104 106

2201576

3150 285

3783397

2690416

Il. Dochody obce

11168 820 11 887 777

13224 603 12 986 260 11 996 886

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania finansowego.
Powstanie tak licznej farmy wiatrowej jest przyczyng wzrostu dochodéw
gminy, ze wzgledu na wzrost wptywdw z tytutu podatku od nieruchomosci. Na-
tomiast do wzrostu wydatkdw przyczynity sie liczne inwestycje realizowane
przez gmine, m.in. budowa wyciggu nart wodnych czy tez sala sportowa. Tak
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duza zmiana w wysokosci dochoddw osigganych z podatku od nieruchomosci
pokazuje, ze przyciggniecie inwestycji — farmy wiatrowej dato nie tylko korzys¢
ekologiczng, ale rowniez wymierne efekty finansowe, pozwalajgce gminie na
realizacje wiekszej ilosci zadan.

Na tle podatkéw i optat, podatek od nieruchomosci tak jak w poprzednich
gminach ma najwieksze znaczenie (zob. wykres 5). W 2010 r. nastgpit przyrost
wptywodw z tego podatku o prawie 200% w stosunku do roku poprzedniego,

w 2011 r. 0 15%, a w 2012 0 29%. Pozostate Zrédta zapewniajg gminie znikomy
wptyw w poréwnaniu do wptywow z podatku od nieruchomosci, ktére od 2008
do 2012 r. wzrosty z 60% do niemal 90%.



Wykres 5. Udziat poszczegdlnych podatkow w podatkach i optatach w gminie Margonin
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania finansowego.

Wykres 6 obrazuje wzrost znaczenia podatku od nieruchomosci zaréwno

dla dochodow ogdtem, jak i dla dochoddow wtasnych. W przypadku tych pierw-
szych nastgpit wzrost udziatu o 21 punktow procentowych, a w przypadku dru-
gich (w ujeciu ustawowym) o 33,5 punktu procentowego na przestrzeni badane-
go okresu. Liczby te swiadczg o tym, jak ogromne znaczenie majg wptywy

z podatku od nieruchomosci dla budzetu gminy Margonin, gdyz stanowig ponad
potowe dochoddw wtasnych.

Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych w ujeciu wez-

szym jest zdecydowanie wiekszy niz w ujeciu szerszym. Wzrost nastgpit od
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9 punktow procentowych w 2008 r. do 12 punktéw procentowych w roku

2012. W takim ujeciu na koniec badanego okresu podatek od nieruchomosci
stanowit blisko 70% dochoddw wtasnych.

Wykres 6. Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach ogétem i w dochodach wtasnych
w gminie Margonin — ujecie ustawowe oraz ujecie wezsze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania finansowego.

3.4. Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych

badanych gmin — pordwnanie



Poréwnujgc wptyw kwalifikowania udziatéw w podatkach centralnych na
ksztattowanie sie dochoddow wtasnych przeanalizuje udziat podatku od nieru-
chomosci w dochodach wtasnych w obu ujeciach dla trzech gmin jednoczesnie.
Udziat podatku do nieruchomosci w kazdej z badanych gmin ma inng ten-
dencje. W gminie Zapolice podatek ten w przedstawionym okresie ma prawie
caty czas taki sam odsetek (wykres 7). W gminie Zduniska Wola znaczenie tego
podatku wsréd dochoddw wtasnych w latach 2008—2012 wynosi $rednio

o 10 punktow procentowych wiecej niz w gminie Zapolice. Ponad to zauwazy¢
mozna tendencje spadkowg, w przeciwienstwie do gminy Margonin, ktora

w wyniku inwestycji na jej terenie odnotowata prawie 370% wzrost dochodow
na przestrzeni badanego okresu.

Po usunieciu z dochoddow wtasnych zrédta, z ktorego pochodzg wptywy po-
dobnej wielkosci do wptywdw z podatku od nieruchomosci, a mianowicie udzia-
tu w podatkach dochodowych wptywajgcych do budzetu panstwa, struktura do-
choddéw wtasnych, a zarazem znaczenie podatku od nieruchomosci ulegajg
zmianom. W gminie Zapolice oraz w gminie Margonin udziat omawianego po-
datku w dochodach wtasnych w ujeciu wezszym jest wiekszy srednio o 10 punk-
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toéw procentowych w stosunku do ujecia szerszego, natomiast w gminie Zdunska
Wola o 23 punkty procentowe (zob. wykres 8).

Wykres 7. Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych

badanych gmin — ujecie ustawowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania finansowego.

Wykres 8. Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych

badanych gmin — ujecie weisze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania finansowego.

Kwestia kwalifikacji udziatéw w podatkach centralnych, jako zrédta docho-

déw wiasnych czy tez obcych jest bardzo istotna, ze wzgledu na wielko$¢ kwot



otrzymywanych srodkéw przez jednostki samorzgddw terytorialnych. Z danych
przedstawionych w tym rozdziale wida¢, jak bardzo zmienia sie struktura do-
choddéw gminy, w zaleznosci od przyporzgdkowania udziatéw w PIT i CIT do
odpowiednich grup.
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PODSUMOWANIE

Wykonywanie przez gminy okreslonych zadan wigze sie z ponoszeniem
odpowiednich wydatkéw. Wtadze pokrywajg je z dochoddw obcych — otrzymy-
wanych z zewnatrz oraz z dochodéw wtasnych — pozyskiwanych przez jednost-
ke z zagwarantowanych jej ustawowo zrédet. Cechg tych dochoddw jest mozli-
wos¢ wptywania na ich wysokos$¢ przez wiadze. Mozliwosé ta jednak jest ogra-
niczona, dlatego w literaturze wyrdznia sie ujecie wezsze i ujecie szersze (zgod-



ne ze stanowiskiem ustawodawcy) dochoddéw wtasnych. W zakres pierwszego

wchodzg srodki, co do ktorych jednostka posiada wtadztwo, a wiec podatki

i optaty lokalne, dochody z majatku oraz pozostate. Do drugiego zalicza sie poza
wymienionymi zrodtami rowniez udziaty w podatkach panstwowych.

Istotng czescig sktadowg dochodéw wtasnych jest podatek od nieruchomo-

Sci. Analizujgc go pod wzgledem wtadztwa podatkowego, mozna uznac go za

wzor podatku lokalnego, ktérego przedmiotem sg grunty, budynki i budowle.

Ze wzgledu na wysokie wptywy do budzetu z tytutu podatkéw centralnych,

zastosowanie ujecia wezszego lub szerszego, miato ogromny wptyw na rézni-

cowanie wynikow osiggnietych badan. Aczkolwiek niezaleznie od ujecia poda-

tek ten nalezy do dochoddéw wtasnych, jednak zmienia sie jego znaczenie

w dochodach gminy.

Przeprowadzone badania wykazaty, iz najistotniejszym zrodtem dochoddéw

wtasnych sg podatki i optaty lokalne, natomiast najbardziej dochodowy w tej

grupie bezwzglednie jest podatek od nieruchomosci. Wyniki dla trzech bada-

nych gmin bardzo sie réznig, jednak w zadnej z nich nie ma drugiego przynajm-

niej tak samo wydajnego zrédfa dochodow.

Poréwnujgc wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci, najlepiej sposrod

trzech wybranych przeze mnie gmin wypada gmina Margonin. Jest ona bezkon-
kurencyjna na tle gmin Zapolice i Zdunska Wola, gdyz podatek ten stanowi po-

nad 54% dochoddw wtasnych w ujeciu ustawowym i niemal 67% w ujeciu wez-

szym. Wysokie wptywy z tytutu tego podatku wtadze zawdzieczajg specyficz-

nemu podatnikowi, ktorym jest wtasciciel elektrowni wiatrowej. Na przyktadzie

tym mozna zauwazy¢, ze jesli gmina przyciggnie inwestorow na swaj teren, to

moze dzieki temu wiele osiggnac i realizowac dla spoteczenstwa zadania na

wysokim poziomie. Mimo wszystko udziat podatku od nieruchomosci w docho-

dach wtasnych na poziomie 30% w gminie Zdunska Wola i 20% w gminie Za-

police w ujeciu ustawowym oraz 55% i 31% w ujeciu wezszym pokazuje, ze

podatek ten jest bardzo istotng czescig budzetu.

Analiza sprawozdan finansowych gmin Zapolice, Zdunska Wola oraz Mar-

gonin pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, iz podatek od nieruchomosci to naj-

wazniejsze zrédto dochoddéw wtasnych gminy.
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PROPERTY TAX AS A SOURCE OF INCOME FOR COMMUNES, AS AN EXAMPLE

FOR COMMUNES: ZAPOLICE, ZDUNSKA WOLA, MARGONIN

The article includes theoretical representation of the specifics of own revenues communes

and the empirical part devoted to assessing the significance of property tax revenues of
municipalities in two facets. The research method is the analysis of financial statements that | have
made on the basis of documents drafted by the communes: Zapolice, Zdunska Wola, Margonin for
the interval 2008—-2012.

Key words: income for communes, property tax.



